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PLANO DE ACAO INSTITUCIONAL 2026

- GOVERNANCA, TRANSPARENCIA ATIVA E ACOMPANHAMENTO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARAIAL/PE -

1 - APRESENTACAO INSTITUCIONAL E CONTEXTO DE ATUACAO

O presente Plano de Acdo Institucional ¢ elaborado pela Camara Municipal de
Maraial/PE como instrumento técnico-juridico de natureza organizacional e estratégica,
destinado a sistematizar, aprofundar e conferir coeréncia institucional as medidas ja adotadas
e aquelas em fase de implementagdo, voltadas ao adequado atendimento das diretrizes
emanadas pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco, bem como aos parametros
constitucionais e de controle externo consolidados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, especialmente no que concerne a transparéncia
ativa, a rastreabilidade e a governanca das emendas parlamentares.

Trata-se, portanto, de documento que transcende a légica meramente reativa ou
episodica, assumindo a fung¢do de marco organizador das providéncias administrativas,
normativas e procedimentais a serem observadas pela Camara Municipal, a luz do atual
estagio de amadurecimento institucional das exigéncias de controle, publicidade e controle
social do ciclo orgamentario.

Desde logo, impende registrar que, tdo logo cientificada da Recomendagdo
Ministerial e da Portaria de Instauracdo do respectivo Procedimento Administrativo, a
Camara Municipal de Maraial adotou providéncias imediatas e proporcionais, compativeis
com o dever de colaboragdo institucional e com a necessidade de assegurar transparéncia
ampla e tempestiva, consistentes, em sintese, nas seguintes medidas iniciais:

a) expedicao de Oficio Circular da Presidéncia, dando ciéncia formal e
ampla da Recomenda¢do a todos os Vereadores e Vereadoras, com o
encaminhamento integral do expediente ministerial, assegurando conhecimento
institucional uniforme e evitando assimetrias informacionais no ambito do Poder
Legislativo;

b) determinagdo expressa de ampla publicidade institucional da Recomendagado,
mediante:

— afixacdo do documento em mural fisico (monita) da Camara Municipal,
em local de facil acesso ao publico;

— publicacio no site oficial da edilidade, em aba propria e em local de
destaque, garantindo acesso digital irrestrito a informacao;

c) acionamento formal da empresa responsavel pela manutencao e atualizacdo do
site institucional, com requisi¢ao especifica para criagao ou adequagdo de segao
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propria destinada a publicacdo da Recomendagdo e de documentos correlatos, de
modo a estruturar adequadamente o ambiente de transparéncia ativa;

d) despacho do expediente as assessorias juridica e contabil da Casa, com vistas a
analise técnica aprofundada do contetido da Recomendagdo e a identificacdo das
providéncias estruturantes necessarias, sob os enfoques juridico-administrativo,
orcamentario e de governanga.

Cumpre enfatizar que tais providéncias, ja efetivamente implementadas, nao se
prestam a substituir o presente Plano de Ag¢do, mas, ao revés, o integram como seu eixo
inaugural, funcionando como medidas preliminares de estabilizagdo institucional e como
ponto de partida para a consolidagao de um modelo permanente, organizado e verificavel de
transparéncia e acompanhamento das emendas parlamentares, compativel com as exigéncias
contemporaneas de controle externo e de accountability publica.

2 - MARCO NORMATIVO DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
E/OU IMPOSITIVAS

Antes de adentrar na andlise pormenorizada dos referenciais constitucionais,
legais e locais aplicaveis as emendas parlamentares individuais/impositivas, ¢ oportuno
delimitar o escopo ¢ a finalidade deste topico no contexto do presente Plano de A¢do. O que
se pretende demonstrar, neste topico, ¢ que a Camara Municipal de Maraial ja dispde de base
normativa suficiente e juridicamente valida para a existéncia, a limitacdo quantitativa e a
aprovacao das emendas impositivas, tanto sob o prisma constitucional quanto sob o enfoque
da legislagao municipal, ndo residindo ai qualquer lacuna estrutural ou omissao normativa.

Ao mesmo tempo, este topico cumpre a fungdo de situar o debate em seu exato
plano juridico, evidenciando que as exigéncias contemporaneas de transparéncia,
rastreabilidade e governanca das emendas parlamentares ndo decorrem da auséncia de
autorizacdo legal, mas da necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos administrativos e
informacionais voltados a fase posterior a aprovacdo das emendas, especialmente quanto ao
acompanhamento da execugdo e a publicizacdo sistematizada das informacgdes pertinentes.
Assim, o exame do marco normativo serve, aqui, ndo como mero exercicio descritivo, mas
como fundamento légico e juridico para as medidas de governanga que serdo delineadas nos
topicos subsequentes deste Plano.

2.1 - Fundamento juridico das emendas parlamentares individuais no Municipio de
Maraial

No ambito do Municipio de Maraial, a instituigdo e a obrigatoriedade de
execucdo das emendas parlamentares individuais encontram-se expressamente previstas na
Lei Organica Municipal, notadamente em seu artigo 153 e seus paragrafos, o qual
incorporou, em nivel local, o modelo constitucional das emendas impositivas consagrado no
artigo 166 da Constitui¢do Federal.

Nos termos do art. 153 da Lei Organica do Municipio de Maraial, ¢ obrigatoria a
execucdo orcamentaria e financeira da programacao incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, observando, como limite global, o
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percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio financeiro anterior,
sendo que metade desse montante deve ser destinada, necessariamente, a acdes € servicos
publicos de saude, conforme dispde o § 1° do referido dispositivo.

Registre-se, de forma técnica e transparente, que, embora o modelo constitucional
federal admita, por simetria, percentual de at¢ 2,0% da Receita Corrente Liquida (Art. 166,
§9° da CRFB), o Municipio de Maraial optou, por decisdo politica-legislativa expressa, por
fixar ¢ manter o limite das emendas impositivas no patamar de 1,2%, opc¢do esta valida,
legitima e plenamente compativel com a autonomia municipal, encontrando-se atualmente
em plena vigéncia.

No que se refere a forma de tramitagdo, as emendas parlamentares individuais de
cunho impositivo ndo possuem rito proprio autonomo no Regimento Interno da Céamara
Municipal, sendo processadas como emendas parlamentares ao Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual, submetidas a apresentagdo individual pelos Vereadores, andlise pelas Comissdes
Permanentes competentes e deliberacdo pelo Plenario, em momento anterior a votacao final
da LOA, conforme disciplina regimental aplicdvel a todas as emendas parlamentares
permitidas pelo artigo 142 e paragrafos do Regimento Interno.

A caracteristica da impositividade, portanto, ndo decorre do Regimento Interno,
mas sim da Lei Organica Municipal, que confere eficdcia vinculante a programagdo
or¢amentdria incluida por meio dessas emendas, ressalvadas apenas as hipoteses legalmente
previstas de impedimento de ordem técnica, nos termos dos §§ 4° a 6° do artigo 153 da LOM.

Foi exatamente esse o procedimento observado pela Camara Municipal de
Maraial no exercicio legislativo de 2025, quando da apreciagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, ocasido em que foram regularmente
apresentadas, discutidas, aprovadas e incorporadas ao texto da LOA as emendas
parlamentares individuais de cunho impositivo, todas elas com indicacdo expressa do
fundamento no artigo 153 da Lei Orginica Municipal e com observancia estrita do limite
global de 1,2% da Receita Corrente Liquida, sendo metade deste valor destinado
exclusivamente para a satude.

Esse quadro normativo e procedimental demonstra que, do ponto de vista da
instituicao, legitimidade, limite financeiro e tramitacdo legislativa, as emendas parlamentares
individuais no Municipio de Maraial encontram-se formalmente regulares, juridicamente
validas e em consonancia com a Lei Organica Municipal, sendo o foco do presente Plano de
Acdo direcionado, portanto, ndo a criacdo ou revisdo do instituto em si, mas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de governanca, transparéncia ativa, rastreabilidade e
acompanhamento da execu¢do dessas programagdes orgamentarias, especialmente na fase
posterior a aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual.

2.2 - Parametros constitucionais supervenientes, Emenda Constitucional e efeitos por
simetria federativa

A disciplina das emendas parlamentares individuais no ambito municipal ndo
pode ser analisada de forma isolada, impondo-se considerar os parametros constitucionais
supervenientes introduzidos no ordenamento juridico nacional, bem como a interpretagdo
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conferida pelo Supremo Tribunal Federal, cujos efeitos irradiam-se aos entes subnacionais
por forca do principio da simetria.

A Emenda Constitucional que introduziu o artigo 163-A da Constituicdo Federal
consolidou, em nivel constitucional, o dever de transparéncia ativa, rastreabilidade e
publicidade qualificada da execu¢do orcamentaria e financeira, abrangendo, de modo
expresso, as programagodes decorrentes de emendas parlamentares. Tal comando ndo se dirige
apenas a Unido, mas impde padrdo minimo de governanca informacional a todos os entes
federativos, inclusive Municipios, no que couber as suas competéncias.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n° 854, sob
relatoria do Ministro Flavio Dino, assentou entendimento de que a constitucionalidade e a
legitimidade das emendas parlamentares, inclusive das emendas de execucdo obrigatoria,
encontram-se condicionadas a existéncia de mecanismos concretos e verificaveis de
transparéncia, rastreabilidade e controle, capazes de permitir a identificacdo do autor da
emenda, da destinacao dos recursos, do ente ou beneficiario final e do estagio de execucao da
despesa.

Embora o julgamento tenha se dado no contexto das emendas parlamentares
federais, seus fundamentos juridicos possuem inegavel efeito irradiador, aplicavel, por
simetria e analogia constitucional, as emendas parlamentares estaduais e municipais,
especialmente quando, como no caso de Maraial, o proprio ordenamento local adotou o
modelo de emendas individuais impositivas.

Nesse contexto, ¢ relevante destacar que o Supremo Tribunal Federal ndo exige
identidade absoluta de estruturas administrativas ou tecnologicas entre os entes federativos,
mas sim a adog¢@o de solugdes proporcionais, compativeis com a realidade institucional local,
capazes de assegurar transparéncia substancial e controle social efetivo. A exigéncia nao ¢ de
replicacdo mecanica do modelo federal, mas de observancia do conteudo material dos
deveres constitucionais de publicidade e governanga.

E sob essa perspectiva que se insere o presente Plano de Acdo Institucional, o
qual reconhece a suficiéncia do marco normativo municipal quanto a criagdo e aprovacao das
emendas impositivas, a0 mesmo tempo em que se propde a adequar a atuacdo da Camara
Municipal de Maraial aos pardmetros constitucionais supervenientes, mediante o
fortalecimento dos instrumentos de acompanhamento institucional, de transparéncia ativa e
de organizagdo das informacdes relativas a execugao das emendas parlamentares.

2.3 - Regularidade do processo legislativo or¢camentario no exercicio de 2025 (Lei
Orc¢amentaria Anual de 2026)

A luz do marco normativo municipal delineado no tépico 2.1 e dos parimetros
constitucionais supervenientes examinados no topico 2.2, € imperativo registrar como se deu,
na pratica, a atuacdo da Camara Municipal de Maraial no processo legislativo or¢camentario
referente ao exercicio de 2025, cujo resultado normativo produziu efeitos financeiros no
exercicio de 2026.
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No referido exercicio legislativo, a Camara Municipal observou integralmente o
procedimento previsto no Regimento Interno para a apreciacdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, assegurando regularidade formal, publicidade dos atos e respeito as
competéncias institucionais de cada érgao interno.

As emendas parlamentares individuais, inclusive aquelas dotadas de carater
impositivo, foram apresentadas e processadas como emendas parlamentares ao projeto de lei
orgamentdria, sem criagdo de rito excepcional ou procedimento apartado, em estrita
conformidade com a disciplina regimental vigente, notadamente no contexto de que a emenda
individual/impositiva, na pratica, ¢ uma emenda modificativa ao or¢camento que, por forca de
previsdo da LOM, tem sua executoriedade impositiva ao Poder Executivo.

As emendas individuais impositivas apresentadas pelos Vereadores no exercicio
de 2025 foram:

a) protocoladas individualmente, dentro do prazo regimental proprio;

b) devidamente identificadas quanto a autoria, ao objeto e ao valor proposto;
c¢) submetidas a analise das Comissdes Permanentes competentes;

d) apreciadas e deliberadas pelo Plenario da Camara Municipal,;

e) aprovadas e incorporadas ao texto final da Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio de 2026.

Durante todo o processo legislativo, foi observado o limite global de 1,2% da
Receita Corrente Liquida, conforme estabelecido no artigo 153 da Lei Organica do Municipio
de Maraial, bem como a destinagdo minima obrigatoria para agdes e servigos publicos de
saude. Nao se verificou extrapolacao de valores, vicio de iniciativa, quebra de isonomia entre
os parlamentares, tampouco afronta as normas regimentais ou organicas aplicaveis.

As emendas aprovadas foram formalmente incorporadas ao corpo da Lei
Orcamentaria Anual, passando a integrar a programacao or¢amentdria do Municipio, com a
natureza juridica que lhes ¢ conferida pela Lei Organica Municipal, inclusive quanto a
obrigatoriedade de execucdo, ressalvadas as hipdteses legalmente previstas de impedimento

de ordem técnica.

Esse dado ¢ relevante para o presente Plano de Ag¢do porque evidencia que, no
ambito da Camara Municipal de Maraial, a fase legislativa de proposi¢do, tramitacdo e
aprovacao das emendas parlamentares individuais ocorreu de forma regular, transparente e
juridicamente adequada, ndo sendo essa a dimensdo que ensejou a atuacdo dos oOrgaos de
controle.

Dessa forma, o foco das providéncias ora delineadas desloca-se legitimamente da
fase de formacdo da vontade legislativa para a fase posterior a aprovacdo da Lei
Orcamentaria Anual, notadamente quanto ao acompanhamento institucional da execugdo das
emendas pelo Poder Executivo, a organiza¢do das informagdes pertinentes e a publicizagdo
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sistematizada dos dados relevantes, temas que serdo enfrentados nos topicos subsequentes
deste Plano de Acao Institucional.

2.4 - Delimitacgao objetiva do escopo do Plano de A¢ao Institucional

O presente Plano de Acao nao se destina a revisar, alterar ou suprir lacunas na Lei
Organica Municipal ou no Regimento Interno da Camara, uma vez que tais diplomas ja
disciplinam adequadamente a institui¢do, o limite percentual, a natureza juridica e a
tramitacdo das emendas parlamentares individuais de carater impositivo. Tampouco se volta
a reavaliacdo do processo legislativo orcamentario de 2025, o qual, conforme demonstrado,
transcorreu de forma regular e em conformidade com as normas aplicaveis.

O objeto central deste Plano reside, de forma clara e delimitada, na fase posterior
a aprovacao da Lei Or¢camentdria Anual, especialmente no que se refere:

a) a organizac¢ao institucional das informagdes relativas as emendas parlamentares
individuais;

b) ao acompanhamento, pelo Poder Legislativo, da execugdo dessas
programacoes pelo Poder Executivo;

c) a estruturagdo de mecanismos permanentes de transparéncia ativa e
rastreabilidade;

d) a produgdo de evidéncias documentais aptas a demonstrar o exercicio efetivo
da funcao fiscalizatéria da Camara.

Essa delimitagdo ¢ essencial para preservar a separacdo de poderes, evitando
qualquer indevida assun¢ao de atribuigdes executivas ou contabeis pelo Poder Legislativo, ao
mesmo tempo em que fortalece o cumprimento de seu dever constitucional de fiscalizacao e
controle politico-administrativo.

2.5 - Consequéncias juridicas da adequada delimitacio normativa e institucional

A correta delimitacdo do escopo normativo e funcional das emendas
parlamentares individuais, conforme exposto nos topicos anteriores, conduz a consequéncias
juridicas relevantes para a defini¢do das providéncias institucionais a serem adotadas pela
Camara Municipal de Maraial.

Em primeiro lugar, evidencia-se que ndo hd necessidade juridica imediata de
alteragdo da Lei Organica Municipal, uma vez que o regime das emendas impositivas
encontra-se ali expressamente previsto, com definicdo de limite percentual, destinacdo
minima, hipoteses de impedimento técnico e obrigatoriedade de execucao. Da mesma forma,
ndo se revela imprescindivel a modificagdo do Regimento Interno, pois a tramita¢do das
emendas como emendas parlamentares ordindrias ao Projeto de Lei Or¢amentdria mostrou-se
adequada e suficiente sob o prisma procedimental.
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Em segundo lugar, a andlise conduz a conclusio de que as exigéncias
contemporaneas de transparéncia, rastreabilidade e governanca podem ser plenamente
atendidas por meio de ato normativo especifico a ser editado no ambito da Camara
Municipal. Tal solugdo se mostra mais proporcional, mais célere e mais compativel com a
finalidade do Plano, evitando reformas estruturais desnecessarias e preservando a estabilidade
do ordenamento local.

Por fim, essa op¢ao normativa permite a Camara Municipal demonstrar aderéncia
concreta as orientagdes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e do Ministério Publico, sem extrapolar suas competéncias institucionais,
adotando modelo de governanca compativel com sua realidade administrativa e com o porte
do ente municipal, em observancia ao principio da proporcionalidade administrativa.

E a partir dessas conclusdes que se estrutura, nos topicos seguintes, o conjunto de
acoes concretas, responsabilidades, prazos e instrumentos que compdem o Plano de Acdo
Institucional ora apresentado.

3 - DIAGNOSTICO DA TRANSPARENCIA ATIVA E DA ORGANIZACAO
INFORMACIONAL NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL

O exame do marco normativo e da pratica legislativa adotada impde, como etapa
seguinte, a analise da realidade informacional atualmente existente no ambito da Camara
Municipal, a fim de identificar o grau de transparéncia ativa ja praticado, as limitagdes
estruturais ainda presentes € os pontos que demandam aperfeicoamento institucional,
especialmente no que se refere a organizacdo e a publicizagdo das informagdes relativas as
emendas parlamentares.

Neste sentido, passa a abordar a situagao atual.
3.1 — Situacio atual da transparéncia ativa no ambito da CAmara Municipal de Maraial

No momento da elaboracdo do presente Plano de Acao Institucional, a Camara
Municipal de Maraial assegura a publicidade formal dos atos legislativos relacionados ao
processo or¢gamentario, inclusive no que se refere a aprovacao da Lei Orcamentdria Anual e a
incorporacao das emendas parlamentares individuais ao texto legal.

Tal publicidade, contudo, encontra-se estruturada a partir de um modelo
tradicional de transparéncia documental, ainda ndo plenamente organizado sob a logica
especifica da rastreabilidade e do acompanhamento sistematico das emendas parlamentares.

De forma objetiva, a situagdo atual pode ser assim caracterizada:

a) quanto as emendas parlamentares individuais aprovadas pela Camara, as
informagdes essenciais relativas a autoria, ao objeto e ao valor constam dos autos
do processo legislativo orcamentario e dos documentos oficiais produzidos no
ambito da Casa, estando disponiveis para consulta publica, ainda que ndo
reunidas, at¢ o momento, em ambiente digital unico, especifico e de facil leitura
para o cidaddo comum;
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b) quanto a organizacio tematica dessas informacdes, verifica-se que inexiste,
até a presente data, aba propria no site institucional dedicada exclusivamente as
emendas parlamentares, circunstancia que dificulta a visualizacdo consolidada do
conjunto das emendas aprovadas e a compreensdo global de sua distribuicao,
finalidade e status;

c) quanto ao acompanhamento da execucio or¢camentaria e financeira das
emendas parlamentares individuais, a Camara Municipal ndo dispde,
atualmente, de painel informacional proprio, uma vez que os atos de execucdo
competem exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, no ambito de seu
sistema de gestdo orcamentaria e financeira;

d) quanto as emendas oriundas de outras esferas federativas, notadamente
emendas estaduais, federais ou transferéncias voluntarias vinculadas a indicagdes
parlamentares externas, a Cdmara Municipal ndo mantém, no presente momento,
campo especifico de divulgagdo ou acompanhamento, tendo em vista que tais
recursos ingressam e sdo executados diretamente no ambito do Poder Executivo
Municipal.

Esse cenario revela que, embora ndao haja omissdao deliberada ou auséncia
absoluta de publicidade, o modelo atualmente existente ndo atende plenamente as exigéncias
contemporaneas de transparéncia ativa qualificada, especialmente no que se refere a
consolida¢dao das informacoes, a rastreabilidade das emendas e a facilitagdo do controle
social.

E justamente a partir desse diagndstico que a Camara Municipal reconhece a
necessidade de evoluir do modelo documental fragmentado para um modelo organizado,
sistematizado e orientado a transparéncia ativa, compativel com os parametros fixados pelos
6rgdos de controle.

Nesse sentido, o presente Plano de Ag¢do prevé:

I - a criacdo de ambiente especifico no site institucional da Camara, voltado a
divulgagdo organizada das emendas parlamentares individuais aprovadas,
atendendo ao detalhamento minimo incurso na Resolugao TC n® 302/2025, do
TCE/PE, e as ponderagdes constantes da ADPF n°® 854;

IT - a inclusdo, nesse ambiente, de campo proprio de acompanhamento,
alimentado a partir das informagdes oficiais prestadas pelo Poder Executivo;

IIl - a previsdo expressa de campo de remissdo e linkagem para o site
institucional e o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal, tanto no
que se refere a execugdo das emendas impositivas municipais quanto as emendas
estaduais, federais ou outras transferéncias voluntarias, de modo a garantir ao
cidadao acesso direto as informacgdes disponiveis na esfera competente.

Assim, o presente Plano ndo parte de uma premissa de irregularidade, mas de
reconhecimento técnico das limitagdes atualmente existentes, assumindo como objetivo
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central a superagdo gradual dessas limitagdes por meio de medidas proporcionais, viaveis e
juridicamente adequadas, sem extrapolacdo das competéncias institucionais do Poder
Legislativo.

3.2 — Limitacoes estruturais identificadas e diretrizes de superacio

seguintes:

De forma objetiva, as principais limitagdes atualmente identificadas sdo as

a) auséncia de ambiente digital proprio e consolidado, no site institucional da
Camara, destinado exclusivamente a divulga¢do das emendas parlamentares
individuais, o que dificulta a leitura integrada das informagdes pelo cidadao;

b) fragmentacio das informacgdes relevantes, distribuidas entre autos fisicos,
documentos legislativos e registros administrativos, sem organizagdo tematica
especifica;

c) inexisténcia de campo informacional proprio para acompanhamento da
execucao das emendas, considerando que os atos de execu¢do or¢camentaria e
financeira se concentram no ambito do Poder Executivo;

d) auséncia de sistematizacio informacional quanto a emendas estaduais,
federais ou outras transferéncias voluntarias, ainda que tais recursos impactem

politicas publicas locais.

Reconhecidas essas limitagdes, a Camara Municipal adota, como diretrizes de

superacao, as seguintes orientagdes institucionais:

I - evolugdo do modelo atual para transparéncia ativa organizada, mediante
criagdo de ambiente proprio no site institucional;

IT - consolidagdo das informagdes relativas as emendas parlamentares individuais
aprovadas;

IIT - adogao de mecanismos de remissao informacional, direcionando o cidaddo as
bases oficiais do Poder Executivo para acompanhamento da execucao;

IV - — diferenciacdo clara, no ambiente informacional, entre competéncia
legislativa, competéncia fiscalizatéria e competéncia executiva, evitando
confusao de atribui¢des.

3.3 — Interface institucional com o Poder Executivo Municipal e parimetros de atuacao
fiscalizatoria

No tocante a execu¢do orcamentaria e financeira das emendas parlamentares,

impoe-se delimitar, de forma clara e técnica, os parametros da atua¢do do Poder Legislativo,
evitando tanto a omissdao quanto a indevida assunc¢do de atribuicdes executivas.
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Nesse sentido, cumpre registrar que:

a) a execu¢do das emendas parlamentares individuais, bem como das emendas
estaduais, federais ou transferéncias voluntarias, constitui atribui¢ao exclusiva do
Poder Executivo Municipal, no ambito de seus sistemas proprios de
planejamento, or¢camento, contabilidade e finangas;

b) a Camara Municipal ndo compete executar, empenhar, liquidar ou pagar
despesas relacionadas as emendas impositivas, tampouco gerir recursos
orgamentarios;

¢) o dever institucional do Poder Legislativo se materializa no acompanhamento
politico-administrativo e na fiscalizacdo, com vistas a transparéncia, a legalidade
e ao controle social.

Diante desse quadro, a atuacdo da Camara Municipal de Maraial, no ambito deste
Plano de A¢do, orienta-se pelas seguintes premissas:

I — criagdo de normativo disciplinando a transparéncia ativa e governanga
relacionadas a execugdo das emendas impositivas;

IT - requisi¢dao formal e periddica de informagdes ao Poder Executivo, quanto ao
estagio de execugdo das emendas parlamentares individuais aprovadas;

III - publicizagdo, no site institucional da Camara, das informacdes oficiais
recebidas, com indicacao expressa de sua origem,;

IV - criacdo de campo de remissdo e linkagem para o site institucional e o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo Municipal, para acompanhamento do
estagio de execugdo tanto no que se refere as emendas impositivas quanto as
emendas provenientes de outras esferas federativas;

V - acompanhamento institucional da eventual implementagdo, pelo Executivo,
de ambiente proprio de transparéncia das emendas, adotando providéncias de
cobranga e responsabilizacdo em caso de omissao.

Como resta evidenciado, algumas das medidas necessarias reclamam atuagdo
proativa também do Poder Executivo (executor), mas, nenhuma delas implica ingeréncia na
gestdao administrativa do Executivo, pelo contrario, estdo dentro do legitimo exercicio da
fun¢do fiscalizatoria do Poder Legislativo, em conformidade com os parametros
constitucionais, com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e com as orientacdes dos
orgdos de controle.

Com isso, a Camara Municipal de Maraial busca assegurar que o cidaddo tenha
acesso a informacgdes completas, verificaveis e inteligiveis acerca das emendas parlamentares
que impactam o or¢amento municipal, ainda que a execucdo dessas despesas se dé em esfera
administrativa diversa.
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4 — PLANO DE ACOES INSTITUCIONAIS PARA APERFEICOAMENTO DA
TRANSPARENCIA ATIVA E DO ACOMPANHAMENTO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

A vista das concluses alcangadas a CAmara Municipal de Maraial estrutura, no
presente topico, o conjunto de agdes institucionais concretas destinadas a superar as
limitacdes informacionais identificadas, com foco exclusivo na organizagdo, publicizagdo e
acompanhamento institucional das emendas parlamentares, respeitados os limites de
competéncia do Poder Legislativo.

As acdes ora delineadas sdo instrumentos legitimos de transparéncia ativa,
fiscalizacdo politico-administrativa e inducdo de boas praticas institucionais, compativeis

com a realidade administrativa local e com os parametros constitucionais vigentes, sendo:

4.1 — Estruturacdo de ambiente préprio de transparéncia das emendas parlamentares
no site institucional

Como medida central do presente Plano, sera implementada aba especifica e
destacada no site oficial da Camara Municipal, destinada a divulgacdo organizada e
sistematizada das informagdes relativas as emendas parlamentares individuais aprovadas.

Esse ambiente informacional terd por finalidade:

a) consolidar, em local unico e de facil acesso, as informagdes atualmente
dispersas em diferentes documentos e registros;

b) permitir ao cidaddo identificar, de forma clara e objetiva, a autoria, o valor, o
objeto e a base legal das emendas parlamentares;

c) conferir maior inteligibilidade ao ciclo legislativo-orcamentario, sem prejuizo
da publicidade ja assegurada por outros meios.

A conclusdo da implementagdo dessa aba especifica esta prevista para até o dia
27 de fevereiro de 2026.

4.2 — Organizac¢iao e padronizacio das informacoes relativas as emendas parlamentares
individuais

No ambiente especifico referido no item anterior, a Camara Municipal promovera
a organizacdo padronizada das informagdes minimas relativas as emendas parlamentares

individuais, contemplando, a0 menos:

I - identificacdo da emenda parlamentar, por nimero de referéncia ou codigo
unico da emenda no or¢amento;

I - ato normativo que aprovou a emenda parlamentar;

IIT - identificagdo do proponente com nome do parlamentar autor da emenda;
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IV - descrigao detalhada do objeto do gasto aprovado na emenda, incluindo a
classificagdo institucional, funcional e programadtica, sua finalidade especifica, a
natureza da despesa e a fonte de recurso;

V - valor da emenda parlamentar;
VI - identificagdo do 6rgdo ou entidade concedente;

VII - identificagdo do 6rgdo ou entidade beneficidria, com o respectivo numero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), quando for o caso;

VIII - identificacdo da situagdo da emenda, que devera ser: em andlise,
impedimento técnico, parcialmente executada ou totalmente executada;

IX - notas de empenho, notas de liquidacdo e ordens bancarias vinculadas a
emenda, com os respectivos valores e datas de langamento (remissdo ao site do
Poder Executivo);

X - notas de anulagao de empenho ou de liquidagao, com os respectivos valores e
datas de langamento (remissao ao site do Poder Executivo); e

XI - nimero do procedimento licitatorio ou da contratacdo direta, por dispensa ou
por inexigibilidade, quando for o caso (remissao ao site do Poder Executivo).

Essa padronizagdo visa assegurar uniformidade informacional, facilitar a
compreensdo pelo cidaddo e permitir controle social efetivo, além de encontrar-se em perfeita
sintonia com as disposi¢des do artigo 5° da Resolucao TC n°® 302/2025.

4.3 — Instituicdo de campo especifico para acompanhamento informacional da execu¢ao

Reconhecendo que a execugdo das emendas parlamentares compete
exclusivamente ao Poder Executivo, a Camara Municipal instituird, em seu site institucional,
campo especifico de acompanhamento informacional, destinado a refletir o estagio de
execucdo das emendas parlamentares individuais, a partir de dados oficiais fornecidos pelo
Executivo, conforme solicitagdes bimestrais, sem prejuizo da inclusdo de link de
redirecionamento para o site do Poder Executivo onde podem ser extraidas as informacoes de
status das emendas.

4.4 — Acompanhamento das emendas oriundas de outras esferas federativas

No que se refere as emendas parlamentares estaduais, federais ou a outras
transferéncias voluntarias vinculadas a indicacdes parlamentares externas, a Camara
Municipal adotard modelo diferenciado de transparéncia, compativel com suas competéncias

institucionais.

Nesse sentido, serdo adotadas as seguintes providéncias:
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I - inclusdo, no ambiente especifico de emendas parlamentares, de campo de
remissdo e linkagem para o site institucional e o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Municipal;

IT - indicagdo expressa de que a execucdo e a gestdo desses recursos se dao
exclusivamente no ambito do Poder Executivo;

III - facilitagdo do acesso do cidaddo as informacdes oficiais disponiveis na esfera
competente.

Tal medida visa ampliar a transparéncia substancial, sem criar duplicidade
indevida de informag¢des ou confusdo quanto as responsabilidades institucionais.

4.5 — Instituicdo de rotina administrativa de requisicdo e atualizacio de informacoes

Como mecanismo permanente de acompanhamento institucional, a Camara
Municipal instituird rotina administrativa bimestral de requisi¢do formal de informacdes
ao Poder Executivo Municipal, solicitando dados oficiais sobre:

I - execugdo das emendas parlamentares individuais aprovadas;

IT - a existéncia de impedimentos técnicos;

II1 - justificativas formais para atrasos ou inviabilidade de execugao.

As informagdes recebidas serdo utilizadas para atualizacdo do ambiente
informacional da Camara, com indicagdo expressa de sua origem.

4.6 — Carater progressivo e proporcional das acoes

As agdes previstas neste Plano possuem carater progressivo, cumulativo e
proporcional, permitindo ajustes operacionais ao longo de sua implementacdo, sem prejuizo
da transparéncia ja assegurada.

Esse modelo permite a Camara Municipal:

I - demonstrar aderéncia concreta as orientagdes dos 6rgaos de controle;

IT - preservar a separacao de poderes;

III - evitar solugdes excessivamente onerosas ou desproporcionais;

IV - assegurar efetividade pratica as medidas adotadas.
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5 - GOVERNANCA INTERNA, FLUXOS OPERACIONAIS E
RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS

A implementa¢do e o monitoramento das acdes previstas neste Plano de Acao
Institucional observardo modelo de governanca interna funcional e compartilhada,
estruturado de modo a assegurar clareza de atribuigcdes, continuidade administrativa e
rastreabilidade das providéncias adotadas.

A governanca ora estabelecida ndo cria novos 6rgaos nem instincias decisorias
paralelas, limitando-se a organizar responsabilidades existentes, de forma compativel com a
estrutura administrativa da Camara Municipal de Maraial.

Nesse sentido, ficam assim delimitadas as atribui¢des principais:

a) Ouvidor Geral da Camara Municipal de Maraial, como instincia central de
coordenac¢do, acompanhamento e monitoramento das agdes previstas neste Plano,
competindo-lhe, especialmente, consolidar informacgdes, promover interlocu¢do institucional
e zelar pela atualizagdo do ambiente de transparéncia;

b) Secretaria Legislativa, responsavel pelo suporte técnico-administrativo as
acoes de governanca, pela organizagdo e integridade dos registros legislativos e pelo
fornecimento das informacdes necessarias a correta publicizagdo das emendas parlamentares;

c) empresa responsavel pela manutencao e atualizacao do site institucional e
do Portal da Transparéncia da Cimara, incumbida da implementagdo técnica das medidas
previstas, da criagdo e manutengdo das abas especificas e da atualizagdo continua das
informagoes disponibilizadas.

A atuacdo conjunta dessas instidncias visa assegurar que as medidas previstas
neste Plano sejam executadas de forma coordenada, continua e verificavel, evitando solugdes
personalistas ou dependentes de iniciativas isoladas.

6 —~ACOES PROGRAMADAS, PRAZOS E CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

Para fins de transparéncia interna e externa, bem como de acompanhamento pelos
orgdos de controle, as principais acdes previstas neste Plano de Acdo Institucional sdo
organizadas conforme o cronograma abaixo, observada a proporcionalidade entre a
complexidade das medidas e a capacidade operacional da Camara Municipal:

Item Acao Programada Prazo de Situacao atual
Implementacio

1 | Criagdo e conclusdo da aba especifica de 27/02/2026 Em
emendas parlamentares no site institucional da implementagao
Camara

2 | Organizacdo, padronizagdo e consolidagdo das 27/02/2026 A iniciar
informacgoes relativas as emendas parlamentares
individuais (execucao pratica da agdo 1)

3 | Oficiacdo e acompanhamento institucional do 10/02/2026 A iniciar
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Poder Executivo Municipal quanto a execugdo
das emendas e adocdo de medidas de
implementacdo das informacdes minimas de
transparéncia ativa

4 | Elaboragao e submissao de Resolucao interna de 27/03/2026 Em elaboragao
governanga € transparéncia das emendas

parlamentares
5 |Implantagdo da  rotina  bimestral de 27/03/2026 A iniciar, tdo
acompanhamento, considerando as disposi¢des logo concluida
normativas da vindoura Resolugdo a disciplina
normativa
(Resolugdo)

O cronograma ora apresentado podera ser ajustado, de forma pontual e
justificada, em fun¢do de aspectos técnicos supervenientes, sem prejuizo do cumprimento das
diretrizes gerais estabelecidas neste Plano.

7 — CONTEUDO NORMATIVO A SER DISCIPLINADO NA FUTURA RESOLUCAO
INTERNA

Como medida estruturante e de consolidacdo permanente das acdes previstas
neste Plano de Ag¢do, a Camara Municipal de Maraial elaborard Resolucdo especifica,
destinada a disciplinar, no ambito interno do Poder Legislativo, a politica de governanga,
transparéncia ativa e acompanhamento institucional das emendas parlamentares.

A futura Resolugdo terd por finalidade institucionalizar as boas praticas
delineadas neste Plano, conferindo-lhes estabilidade normativa e previsibilidade

administrativa, e devera contemplar, a0 menos, 0s seguintes temas:

a) principios aplicaveis a transparéncia ativa, a rastreabilidade e ao controle social
das emendas parlamentares;

b) definicdo do escopo informacional minimo a ser disponibilizado no site
institucional da Camara;

¢) disciplina dos fluxos internos de organizagdo, atualizacdo e publicizagdo das
informacoes;

d) previsao da rotina administrativa de requisi¢do periodica de informagdes ao
Poder Executivo;

e) delimitacdo expressa das responsabilidades administrativas internas;

f) clausula de salvaguarda da separacao de poderes, com vedacdo a assungdo de
atribuicdes executivas ou financeiras pelo Poder Legislativo;

g) mecanismos de atualizacdo, revisdao e aperfeigoamento continuo da politica
interna de governanga.
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8 — CONCLUSOES FINAIS E COMPROMISSOS

O presente Plano de Acdo Institucional reflete o entendimento técnico e a
deliberagdo administrativa da Camara Municipal de Maraial quanto a necessidade de
aperfeicoamento continuo dos mecanismos de transparéncia ativa, governanga informacional
e acompanhamento institucional das emendas parlamentares, a luz das diretrizes emanadas
dos 6rgdos de controle e das exigéncias contemporaneas de accountability publica.

Registre-se que o Plano ora apresentado foi elaborado de forma articulada e
colaborativa, no ambito da Camara Municipal, com a participacdo da equipe técnica interna,
mediante oitiva e analise das assessorias juridica e contdbil, bem como com a contribuigao
dos responsaveis pela manutencao técnica e atualizacao do site institucional e do Portal da
Transparéncia, de modo a assegurar que as medidas propostas sejam juridicamente
adequadas, tecnicamente vidveis e compativeis com a realidade administrativa da edilidade.

As agOes nele previstas foram estruturadas sob critérios de proporcionalidade,
exequibilidade e respeito as competéncias constitucionais do Poder Legislativo Municipal,
nao se confundindo com atribui¢des proprias do Poder Executivo, mas afirmando, de forma
clara, o exercicio legitimo da funcdo fiscalizatoria e de indug¢do de boas praticas
institucionais.

A Presidéncia da Camara Municipal assume, por meio deste Plano de Agdo, o
compromisso formal de promover a implementagdo das medidas programadas, bem como de
acompanhar sua execug¢ao, por intermédio das instancias internas responsaveis, assegurando a
continuidade administrativa, a atualizacdo periodica das informagdes e a produgdo de
evidéncias documentais aptas a demonstrar o cumprimento das providéncias assumidas.

Este Plano de Acdo Institucional poderd ser objeto de ajustes pontuais e
aperfeicoamentos graduais, desde que devidamente justificados e compativeis com suas
diretrizes fundamentais, preservando-se sua coeréncia interna ¢ sua finalidade precipua de
fortalecimento da transparéncia, da governanga e do controle social no ambito da Camara
Municipal de Maraial.

Maraial (PE), 29 de janeiro de 2026.

THAIRYNE ADALGISA DA SILVA
Presidente da Camara de Maraial-PE



